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Athugasemdir vid skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um ibadalanasjoa.

pann 11. oktéber 2013, var ég kalladur fyrir opinn fund stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
Alpingis til pess ad fjalla um gagnryni sem fram kemur i skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis um IbGdalanasjéd og beinist ad stérfum Fjarmalaeftirlitsins & peim tima sem ég
var forstjori pess. A fundinum askildi ég mér rétt til pess ad koma & framfeeri skriflegri
greinargerd um sama efni. I télvupdsti fré stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd, dags. 13.
desember 2013, kemur fram ad i kjélfar funda med gestum nefndarinnar hafi verid tekin
s akvérdun ad bjéda ollum gestum nefndarinnar ad skila skriflegri greinargerd. Bref
betta er svar vid pvi boédi.

Um vidbrégd min vid skyrslu rannsoknarnefndarinnar visa ég til framangreinds fundar.
Fundurinn var tekinn upp og er upptakan adgengileg & vef Alpingis. A fundinum rakti ég
adkomu Fjarmalaeftirlitsins ad malefnum tengdum Ibudalanasjédi fra midju ari 2004 til
mids ars 2005, p.e. fréd pvi ad Ibudalanasjédur kom undir eftirlit Fjidrmalaeftirlitsins og
bar til ég haetti par stérfum. Fjalladi ég um paer adsteedur sem til stadar voru pegar
l6ggjafinn dkvad ad gera breytingar & hisnaedislanakerfinu arid 2004, hlutverk og abyrgd
Fjdrmalaeftirlitsins gagnvart ibidalédnasjédi, ba atburdards sem for i gang &
hdsnzedisldnamarkadi hausti® 2004 og adkomu Fjarmalaeftirlitsins ad henni fram til mids
ars 2005.

Rétt er ad taka fram, likt og & fundi nefndarinnar, ad umfjéllun min um pessi mal er
einvérdungu i tilefni af fyrri stérfum minum sem forstjori FME. Jafnframt er rétt ad minna
& ad ég hef ekki umbod til pess ad tala fyrir hénd beirrar stofnunar i dag. Athyglisvert er
hins vegar, i ljési beirra dlyktana sem dregnar eru i skyrslu rannséknarnefndarinnar, ad
héin hafdi aldrei samband vid mig 4 medan hin starfadi, leitadi engra upplysinga hja mér,
kalladi mig aldrei fyrir eda bar undir mig gégn sem hun byggdi alyktanir sinar a.

bad er ekki setlun min ad endurtaka hér med itarlegum haetti framangreinda umfjéllun a
fundi nefndarinnar, heldur fremur leggja aherslu & nokkur meginatriéi.

1.
I fyrsta lagi er rétt ad hafa i huga ad I6ggjafinn ték upplysta dkvéréun um breytingar
sumarid 2004 a ibudalanasjédi og hulsnaedislanakerfinu. Su akvordun ték einnig til
dhaettustédu sjodsins. Undirbunings- og l6gskyringargogn sem finna ma a vef Alpingis
gefa til kynna itarlegan undirblning, par sem m.a. voru vegnar og metnar athugasemdir
og advaranir vid haettum sem af breytingunum kynnu ad stafa.

1



A pessum tima varadi Fjarmalaeftirlitid vid vexti fjarmalakerfisins og kalladi eftir
breytingum & umgjérd fjarmalamarkadar. Nefna ma sem dami ad a arsfundi FME pann 3.
névember 2004 lysti eftirlitid dhyggjum sinum af stérum ahaettuskuldbindingum og
kalladi eftir breytingum til pess ad styrkja fjarmalakerfid, m.a. med pvi ad virkir eigendur
banka legdu meira til Tryggingasjods innsteedueigenda og fjarfesta og ad akvaedi um
virka eignarhluti yrdu styrkt. Sambeerileg varnadarord hofdu komid fram & arunum 3@
undan. bad var vid pessar adstaedur sem loéggjafinn rédst i breytingarnar.

Léggjafinn fjalladi aftur um stéduna & hidsnaedisldanamarkadnum og nyhafna batttéku
banka og sparisj6da i tengslum vié frumvarp til laga um hlsnaedismal sem sampykkt var
i byrjun desember 2004. Af logskyringargdgnum méa rada ad uppgreidsluvandi
ibidaldnasjods og hin breytta stada hafi verid reedd i tengslum vid frumvarpid, m.a. i
ljési advorunarorda umsagnaradila. [ pingreedu er t.d. vitnad til advérunarorda
Fjarmalaeftirlitsins & arsfundi pann 3. ndvember 2004. Rannséknarnefndin virdist horfa
framhja framangreindu pegar adkoma Fjarmalaeftirlitsins aé malefnum ibadalanasjoéds er
metin.

2.
I 68ru lagi leetur rannséknarnefndin undir héfud leggjast ad fjalla med fullnaegjandi haetti
um bad i hverju eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med ibudalanasjédi var folgi® og samspil pess
vid hlutverk annarra stjérnvalda. Oftulkar nefndin i pvi sambandi heimildir eftirlitsins.

Fjdrmalaeftirlitinu var i fyrsta sinn falid eftirlit med Ibddalanasjédi i heild med
lagabreytingunum sumarid 2004. bad eftirlit var hins vegar an afmérkunar og
naudsynlegra Grreeda sambaerilegum peim sem gilda um fjarmalafyrirtaeki eins og banka,
likt og ég rakti itarlega & fundi stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar. Hafdi Fjarmalaeftirlitid
fundi® ad pessu i umsdgn um frumvarpid sem vard ad logum & mi&ju ari 2004, en par
segir ad eftirlitid hafi lagt & pad aherslu ad skyrt vaeri kvedid @ um pad med hverju pad
eigi ad hafa eftirlit, p.e. hver verkefni eftirlitsins eigi ad vera.

I reglugerd voru sidan sett akvaedi um skyldur ibudaldnasjéds ad bvi er vardar
dhaettustyringu, eiginfjarhlutfall o.fl., en bau akvaedi baettu engu vid um heimildir
Fjarmalaeftirlitsins til adgerda. Rétt er ad vekja sérstaka athygli &8 pvi ad akvaedid i
reglugerdinni um eiginfjarhlutfall er & engan hatt sambeaerilegt hlidsteedu akveedi laga um
fjarmalafyrirtaski. Samkvaemt sidarnefndu lgunum og reglum samkvamt peim fer i gang
akvedid ferli ef fjarmalafyrirtaeki fer undir vidmid og heldur Fjdrmaiaeftirlitid utan um pad
ferli, sem getur endad med afturkéllun starfsleyfis. I tilfelli Iba®aldnasjods hafdi
Fjarmalaeftirlitid ekkert sérstakt hlutverk samkveemt reglugerdinni pegar sjédurinn feeri
nidur fyrir eiginfjarvidmid, heldur var pad radherra sem var métadili stjérnar sjédsins vid
Grlausn bess mals, sbr. 7. gr. reglugerdar nr. 544/2004. Félagsmalaradherra fér pvi
sjalfur med mikilvaegt drlausnarvald i eftirliti med sjédnum og beitti pvi valdi, eins og sja
ma m.a. af bréfi rdduneytisins til Fjarmalaeftirlitsins, dags. 16. juni 2004, sem vikid
verdur ad sidar.

Ljést er af umfjéllun i skyrslu rannsdknarnefndarinnar ad hin attadi sig ekki & pessu
eftirlitsskipulagi og ahrifum pess, en skilningur @ pvi er forsenda bess ad haegt sé ad
leggja hlutleegt mat & pad hvort eftirlit Fjarmalaeftirlitisns hafi brugdist ad einhverju leyti.



3.
f prigja lagi bregdur rannséknarnefndin upp rangri mynd af afskiptum Fjarmalaeftirlitsins
af innkomu vidskiptabanka og sparisjoda & husnaedislanamarkad haustid 2004 og
ldnasamningum Ibldaldnasjéds vid vidskiptabanka og sparisj6di. Jafnframt dregur
nefndin rangar alyktanir af adkomu Fjarmalaeftirlitsins ad framangreindu.

Fyrst ma tiltaka ad nefndin fjallar ekkert um hert eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med
vidskiptabénkum og sparisjodum haustid 2004, sem m.a. var kynnt i umraeduskjali
eftirlitsins & vef pess bann 10. desember 2004. bar er greint fra gagnryni
Fjarmalaeftirlitsins i gard bankanna og nyjum skyrsluskilum vegna aukinnar &haettu i
starfsemi peirra.

Ennfremur virdist rannséknarnefndin draga pa alyktun ad FME hefdi pegar i desember
2004 borid ad gripa inn i ldnasamninga fbudaldnasjéds vid vidskiptabanka og sparisj6di,
en peir hafi pa verid kynntir eftirlitinu & tveimur fundum. baverandi forsvarsmenn
ibusalanasjéds hafa einnig visad i pessa fundi sem einhvers konar igildis sampykkis fyrir
samningunum. A fyrrgreindum fundi med stjornskipunar- og eftirlitsnefnd rakti ég
adstddu eftirlitsstofnana & fundum sem pessum og pa fyrirvara sem jafnan parf ad gera
til pess ad verjast pvi ad eftirlitsskyldir adilar geti nytt slika fundi til ad flytja abyrgd sina
yfir & hid opinbera eftirlit og med pvi lata rikisvaldié taka a sig abyrgd langt umfram pad
sem edlilegt ma telja i samkeppnisstarfsemi.

Af peim upplysingum sem haegt er ad ndlgast opinberlega ma sjd ad Fjarmalaeftirlitid
fylgdist med framvindu mala i gegnum skyrslur ibGdalanasjéds um &haettustyringu og
ymis samskipti vid adila. Medal annars atti Fjdrmalaeftirlitid fundi med Rikisabyrgdasjodi
bar sem skipst var & skodunum um forsendur i pvi skyni ad atta sig & stédunni. Pessi
vinna leiddi sidan til pess ad Fjarmalaeftirlitid skrifadi Ibudalanasjési bréf, dags. 10. mai
2005, sem lyst er itarlega i skyrslu Rikisendurskodanda til félagsmalanefndar fra bvi i
névember 2005, en skyrslan er adgengileg & vef Rikisendurskodunar. Par er
fbusalanasjodur krafinn svara um breytingu & &haettustyringarstefnunni, hvernig
lanasamningarnir féllu ad stefnunni og tekid fram ad fullt tilefni sé til athugunar & pvi
hvort samningar af pessu tagi samraemist l6gum nr. 44/1998 um hdsnaedismal. ba gerdi
eftirlitid athugasemdir vid ad hvergi hefdi verid upplyst um pennan patt i starfsemi
sjédsins i opinberum gdégnum hans og @ markadi, og dskadi eftir upplysingum um hvernig
upplysingagjof hefdi verid hattad gagnvart 68rum stjérnvéldum.

bratt fyrir ad petta liggi fyrir, kys rannsoknarnefndin ad draga pa alyktun ad eftirlitid hafi
vanraekt skyldur sinar. Sérstaklega er ameelisvert ad rannsoknarnefndin skuli hafa latid
hja lida ad kanna nanar pa stadhaefingu sem nefndin byggir @ og hefur eftir
starfsmonnum Rikisdbyrgdasjéds, ad Fjarmalaeftirlitid hafi & fundi ekki deilt ahyggjum
Rikisabyrgdarsjods, sagst blGa yfir meiri upplysingum um sjédinn, og neitad ad lata paer
upplysingar i té. Vid blasir ad & fundinum kom i 1jés ad Rikisabyrgdasjédur hafdi ekki
fengid fullnaegjandi upplysingar fra iblidalanasjédi. Voru fyrstu vidbrégd eftirlitsins ad
hvetja Rikisabyrgdasjoa til bess ad kalla eftir pessum upplysingum fra sjédnum, enda var
pad rétta bodleidin, sérstaklega par sem um samninga vid markadsadila var ad rzeda.
betta m& m.a. rdda af pvi ad i rannsoknarskyrslunni kemur fram ad Rikisdbyrgdasjodur
hafi daginn eftir leitad upplysinga hja Ibudaldnasjédi og Fjarmalaeftirlitid i framhaldinu
gagnrynt ibldaldnasjod fyrir upplysingaskort og krafist skyringa. Af pessu er ljost ad
ekkert stéd eftirlitinu fjser en ad leyna Rikisabyrgdasjodi upplysingum.



Alvarlegast er p6 ad rannséknarnefndin kys ad lita fram hja bréfi félagsmalaraduneytisins
til Fjarmalaeftirlitsins, dags. 16. jani 2005, en fjallad er um betta bréf i fyrrgreindri
skyrslu Rikisendurskodanda til félagsmalanefndar fra pvi i névember 2005. I bréfinu
greinir raduneytid frd pvi ad pad hafi um nokkurt skeid fylgst med bréfaskiptum milli
Fjarmalaeftirlitsins og Iblidalanasjéds vardandi lanasamninga sj6dsins vid banka og
sparisjodi. I bréfinu lysir pad yfir studningi sinum vid sjénarmid fbusaldnasjéds um ad
umraeddir samningar séu pattur i fjarstyringu sjédsins og ad ekki verdi séd ad hagsteedari
kostir hafi stadid sjodnum til boda vid paverandi adstadur. betta bréf ber ad skoda i
samhengi vid I6gbundid hlutverk félagsmalardduneytisins, en eins og raki® er hér ad
framan hafdi raduneytid mikilveegu hiutverki ad gegna vid styringu & &haettum
Ibudaldnasjéds, sem endurspeglast m.a. i pvi a8 pad var radduneytid en ekki
Fidrmalaeftirlitid sem fér med forreedi mals pegar Ibudaldnasjédur feeri undir
eiginfjarmork. Fjarmalaeftirlitid svaradi pessu bréfi bann 22. juni 2005, par sem eftirlitid
tok m.a. fram ad pad teldi mikilvaegt ad rdduneytid taeki med reglugerd skyra afstédu til
ldnasamninganna. I framhaldi af pessu var reglugerdinni breytt i september 2005.
Jafnframt liggur fyrir ad athugasemdir Fjarmaélaeftirlitsins leiddu til Grbéta a
lanasamningunum sem beindust ad bvi ad gera st68u sjodsins tryggari.

4.
I fjérda lagi leggur rannsoknarnefndin sig eftir pvi ad gera stérf Fjarmalaeftirlitsins
tortryggileg med dylgjum um ad pdlitik hafi rddid for i umgjérd pess og nidurstédum.
Meginrokum nefndarinnar fyrir pessum dylgjum var hrundid strax eftir Gtgafu
skyrslunnar, pegar stadfest var ad fyrrverandi sedlabankastjori, sem borinn var beim
sokum ad hafa sest i stjorn Fjarmalaeftirlitsins med pvi skilyrdi ég yrdi radinn forstjori,
haféi aldrei setid i stjorn eftirlitsins.

b4 er lati® ad bvi liggja i skyrslunni ad ekki hafi verid allt med felldu i athugun
Fjarmalaeftirlitsins & atkvaedisrétti stofnfjdreigenda i Sparisjédis Skagafjardar sem
tengdir voru Kaupfélagi Skagfirdinga. Virdist nefndin ekki hafa kynnt sér Haestaréttardom
i mali nr. 48/2005, en par eru afskipti Fjarmalaeftirlitsins af malinu rakin. Kemur fram ad
eftirlitid hafi teki® malid til athugunar i tvigang. I fyrra skiptid hafi eftirlitid ekki tali®
forsendur til adgerda, en sett pann fyrirvara ad nidurstadan kynni ad verda tekin til
endurskodunar ad fenginni frekari reynslu. Vid sidari athugun hafi eftirlitid sidan talid
astaedu til ad setla ad medferd eignarhlutarins hefdi ekki verid i samraemi vid l6g nr.
161/2002, um fjarmalafyrirtaeki. Af déminum er pvi ljost ad dylgjur rannsdéknar-
nefndarinnar eiga ekki vié rék ad stydjast.

Nidurlag

begar allt framangreint er virt saman, blasir vid ad rannséknarnefndin hefur brugdist i pvi
verkefni sem Alpingi lagdi fyrir hana, ad leggja hlutleegt og rokstutt mat a patt
Fjarmalaeftirlitsins i eftirliti med IbGdaldnasjédi & umraeddu timabili. Af skyrslunni verdur
radid ad rannsoknarnefndin hafi ekki gert sér grein fyrir bvi [ hverju eftirlit
Fjarmalaeftirlitsins  folst og hvert samspil bpess eftirlits og  hlutverks
félagsmalardduneytisins var samkveemt 16gum. Vi mat a eftirliti Fjarmalaeftirlitsins er
ennfremur horft fram hja akvérdunum léggjafans um ahaettustyringu ibudalénasjods, likt
og rakid er hér ad framan.

b4 leetur nefndin hja lida ad draga upp rétta mynd af starfi FME & umreeddu timabili. bess
i stad er pess freistad ad gera storf eftirlitsins tortryggileg. Sést pad best a pvi ad i
umfjéllun nefndarinnar um Fjarmalaeftirlitid er ekki tekid tillit til lykilgagna um adkomu
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eftirlitsins og félagsmalardduneytisins ad malinu, eins og a8ur er rakid. P4 hafa heimildir
fyrir &sokunum um ad politik hafi radid for i Fjarmalaeftirlitinu verid hraktar. Er pad mjog
midur ad rannséknarnefnd & vegum Alpingis skuli hafa ordid ber aé jafn 6vondudum
vinnubrégdum og um getur.

bad er bvi ljést ad gagnryni rannséknarnefndarinnar a stérf Fjarmalaeftirlitsins a
umraaddu timabili er ad stéru leyti byggd a8 rongum og ofullnaegjandi forsendum og & pvi
ekki vid rék ad stydjast. Eru vinnubrdogd og alyktanir nefndarinnar ad veigamiklu leyti
amaelisverdar. bar sem skyrslan er hdd pessum miklu annmorkum tel ég ekki astaedu til
ad svara nanar eda i smaatridum 6llum alyktunum sem par koma fram. Bréf petta felur
pvi ekki i sér teemandi athugasemdir af minni halfu. ba visa ég ad nyju til bess sem fram
kom af minni halfu a fundi med eftirlits- og stjornskipunarnefnd pann 11. oktéber sl.

Af 6llu framangreindu er ljést ad nidurstédur rannséknarnefndarinnar geta ekki stadié an
athugasemda.

Eg vil ad lokum minna & ad & fyrrgreindum fundi pann 11. oktéber sl. rakti ég hvernig
stjornvéld hefdu i ymsum atridum horft fram hja alvarlegum vidvérunum
Fjarmalaeftirlitsins um malefni fjarmalamarkadar fyrir hrun. A fundinum benti ég & ad
enn i dag vaeru ahyggjur eftirlitsadila ekki teknar négu alvarlega af par til bserum
stjérnvéldum, par & medal I6ggjafanum. Pad veeri reynsla min i ndverandi starfi sem
forstjéri Samkeppniseftirlitsins. bess i stad er i rikum maeli, likt og fyrir hrun, talad nidur
til ,eftirlitsidnadar® og kallad eftir pvi ad eftirlitsstofnanir einbeiti sér ad pvi ad leidbeina,
fremur en ad taka af hérku a l6gbrotum. Full dstaeda er til pess ad hafa geetur & beirri
stefnumérkun stjérnvalda sem i pessu felst, og laera af reynslu lidinnar tidar.

Virdingarfylls
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